Okrugli sto o stanju Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora
KOTOR, 14. februar 2020.
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Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori mans EDI“O

Okrugli sto se organizuje uz podrsku Evropske unije posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i dio je projekta , Aktivni
gradani za bolju Crnu Goru — Ka vladavini prava i odrZivom razvoju Crne Gore*, koji implementira NVO ,MreZa za afirmaciju
nevladinog sektora” (MANS) u saradnji sa NVO “Crnogorsko drustvo ekologa“, NVO ,,Green Home*, NVO CIZIP i NVO EXPEDITIO.



Cilj okruglog stola je da se doprinese javhom dijalogu na temu stanja
i statusa Podrucja Kotora na Listi Svjetske bastine i da se sagledaju
neophodni koraci za izlazak iz trenutne situacije, kako bi se
dugorocno obezbjedila zastita izuzetne univerzalne vrijednosti
Podrucja Kotora.

Na okrugli sto su pozvani kljucni akteri vezani za zastitu, planiranje i
upravljanje Podrucjem Kotora.
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Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori mans ED'“O

Okrugli sto se organizuje uz podrsku Evropske unije posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i dio je projekta , Aktivni
gradani za bolju Crnu Goru — Ka vladavini prava i odrZivom razvoju Crne Gore*, koji implementira NVO ,MreZa za afirmaciju
nevladinog sektora” (MANS) u saradnji sa NVO “Crnogorsko drustvo ekologa“, NVO ,,Green Home*, NVO CIZIP i NVO EXPEDITIO.



Program

= Uvodne informacije

Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora

Problemi vezani za prekomjernu i nekontrolisanu urbanizaciju
Trenutno stanje

Preporuke Zajednicke reaktivha monitoring misija Centra za
Svjetsku bastinu UNESCO-a/ICOMOS-a iz 2018.

Odluke Komiteta za Svjetsku bastinu sa 43. zasijedanja 2019.
Kljuéne teme (PUP, moratorijum, Savjet za upravljanje Podrucjem
Kotora, revizija MenadZment plana, sistem zastite)

= |nformacijeiinputi kljucnih aktera o pojedinacnim temama

= Diskusija o kljuénim oblastima (zastita, planiranje, upravljanje) i
pitanjima (modeli, koraci, dinamika)
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»1zuzetna univerzalna vrijednost zasticenog podrucja potice
od kvaliteta arhitekture utvrdenih i otvorenih gradova,
naselja, palata, stambenih i manastirskih kompleksa,

P

i njihove harmonicne integracije u kultivisani terasasti pejzaz ——
koji lezi u podnozju visokih, strmih i krsevitih brda.”

(Retrospektiva Izjava o izuzetnoj univerzalnoj vrijednosti, 2014.)



2003. - Komitet za Svjetsku bastinu
yizrazava zabrinutost koji

prekomjerna i nekontrolisana

urbanizacija moze imati na lzuzetnu
univerzalnu vrijednost podrucja.”

S
Y

Kokotova kula, XVIII

£ A r‘(". ‘~.Z. L _ull!ihil,‘
s X — il Rty L

= : w N —— 1A
Dobrota



Savjetodavna misija za Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje
Kotora (Crna Gora) 25.-31. mart 2013.

Izvjestaj, maj 2013.

... Proces snazne urbanizacije je i dalje u toku na teritoriji zasticenog
podrudja i tampon zone. On u odredenoj mjeri prijeti lzuzetnoj univerzalnoj
vrijednosti i odlikama kulturnog pejzaza

Nedostaci sistema zastite i odsustvo efikasnih instrumenata upravljanja
urbanizacijom u ¢uvanju lzuzetne univerzalne vrijednosti su i dalje
ozbiljan problem. Zasticeno podrucje joS uvijek nema pravni status kulturnog
pejzaza;, Nema detaljnih rezima i propisa za izradu prostornih i urbanistickih
planova; odluke organa zaStite nijesu obavezujuce, upraviljacke strukture su
slabe i nedovoljno koordinirane, bez jasne vizije razvoja. Zato je sistem zastite i
dalje previse slab da bi mogao pozitivno uticati na proces urbanizacije,
prostorne planove i saobracajne mreze.

- Preporuke za poboljsanje politike zastite;

- Preporuke za poboljSanje politike uredenja prostora i urbanizma;
- Preporuke za poboljSanje saobraéajne mreze;

- Preporuke za tehni¢ku pomoé
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Zajednicka reaktivna monitoring misija Centra za Svjetsku
bastinu UNESCO-a/ICOMOS-a za dobro Svjetske bastine
Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora (125 bis), Crna
Gora, 29. oktobar — 2. novembar 2018.

PREPORUKA

Odgovorni za preduzimanje mjera

SAOBRACA]JNA INFRASTRUKTURA

Koncept mosta preko prolaza Verige trebalo bi konagno edbaciti. Treba usmjeriti

Ministarstvo kulture, Crnogorska komisija za saradnju
sa UNESCO, u saradnii sa Ministarstvom edrZivog

uticaja Centru za svjetsku bastinu u skladu sa Stavom 172 Qperativnih smjernica.

Pl o i ; T SRR AT T S oo B aaranil
se izbjegava most preko prolaza, | treba ih dostaviti Centru za svjetsku bastinu u skladu sa razvoja i turizma i Ministarstvom sacbracaja i
Stavom 172 Qperativnih smjernica pomarstya.
Nadogradnjom onoga 5to je dosada uradeno, treba razviti plan integrisanog saobracaja za | Ministarstvo saobracaja i pomorstva i Ministarstyo
P2 | podrugje Bolce Kotorske, sa jasnim prioritetima i faznim planom primjene, narocito vodenog | edriivos razvoia i turizma, u saradnji 52 Ministarstyom
saobracaja, uzimaju¢i u obzir potencijalno raspoloZive resurse. kulture | opstinama Kotor, Herceg Novi i Tivat.
Prijedloge za izgradnju novih puteva kako bi se olak3ala | servisirala gradnja duZ zapadne Ministarstvo odr¥ivos razvoja i turizma i Ministarstvo
P3 | obale zaliva (u Mulu, Pr&anju, Stolivu, Kostanjici) treba otkazati i uldoniti iz sachracaja i pomerstya u saradnji sa Ministarstyom.
prostornog plana {ija je izrada u toku. kulture i Opstinom Kotor.
Zadticenu trasu predloZene zaobilaznice za Risan treba preispitati u prostornom Ministarstvo odrsi e Minictarst
wee s w . .y . . . . . e 4 \ W
P 4 | planu fija je izrada v toku, pa ili revidirati tako da bude puno bolje integrisana v postojeci SAUUSIALED rf:ouo. rz'lzzlor:zm R4 JUCEI, LA
predio i tip naselja, ili otkazati projekat. '
Treba istraZiti izvodljivost opcija kratkog tunela za zaobilaZenje kotorskog Starog o _ S
P grada kao srednjoro¢no-dugorotnog riesenja za sacbracaj koji prolazi ispred Starog grada, ako Ministarstvo edrziveg razvoja i turizma i Ministarstve
s . . z : . : : | sacbracaja | pomorstya u saradnji sa Ministarstye
5e upra':!l|an|e saobracajem u nivou .onaze neadekvatnim. Projekat duge zaobilaznice za kulture i Opétinom Kotor.
Kotor | Dobrotu treba otkazatl.|
Detalje predloZenog projekta Zi€are koja povezuje Cetinje sa Skaljarima treba WMWMEM
P 6 | dostaviti zajedno sa Procjenom uticaja na bastinu, ukljufujudi analizu vizuelnog ot » {pstina Kotar, u saradnji sa

Ministarstvom edrzives razvoja i turizmai
Ministarstvom




PREPORUKA

Odgovorni za preduzimanje mjera

LOKALNI VODENI SAOBRACA|

=  Unaprijede saradnju izmedu svih zainteresovanih strana i finilaca. Platformu za saradniju

treba uspostaviti tokom revizije MenadZment plana. ukljucujudi (ali se ne nuzno
ograni€iti na) Opstinu Kotor, Lucku kapetaniju Kotor, Institut za biologiju mora i Turisticku

Ministarstvo kulture, Opétina Kotor u saradnji sa
Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma i

P7 organizaciju Kotor; o i %,
S N . ) L. . . ) Ministarstvom sacbracaja i pomorstva, Luckom
= Razviju jasne integrisane m!aillamzme upravljanja morsklm_sautu:r;:g.]em i kapetaniiom Kotor, lnstitutonn za bickogipy mora.
povezanim putnm saobracajem unutar Boke Kotorske u okviru azuriranog
MenadZzment plana;
= Primijeniti prijedloge koji su u pripremi za 'vodene autebuse’ u podrugju zaliva.
Savjet za bastinu, koordinirajuci sve glavne zainteresovane strane, treba da uspostavi i odrZava
F & | integrisani Plan za smanjenje rizika od katastrofa u sklopu aZuriranog Menad?ment plana Ministarstvo kulture, Opstina Kotor, Savjet za bastinu.
ukljucujuci uspostavljanje procedura za opasne situacije.
Azurirani MenadZment plan treba da gbezbijedi sveobuhvatan ekoloski monitoring zaliva od o . ) .
B S TS AR, s TR I L } Ministarstve kulture, Opstina Kotor, Savjet za bastiny,
P9 | strane nadleznog tijela, koje podnosi javni godiEnji izvjestaj, ukljucujudi davanje preporuka za Institar o biolosin mors =
riegavanje aktuelnih pitanja. - '
P10 Detalje predloZenih radova na luckoj infrastrukturi i plan razvoja luke treba dostaviti Ministarstye kulture, Crnogorska komisija za saradnju

Centru za svjetsku bastinu u skladu sa Stavom 72 Operativnih smjernica.

sa UMESCO, Opstina Kotor, Lucka kapetanija Kotor.




PREPORUKA

Odgovorni za preduzimanje mjera

REVIZIJA PROSTORNIH | MENADZMENT PLANOVA, | SAV]JETA ZA BASTINU

Pl

U revidiranom prostornom planu u pripremi za Kotor, trenutno u razradi (da se integrile u
drzavni plan) | lokalnim detaljnim studijama koje ¢e mu biti podredene, prioritet treba
dati odrZzanju UV ovog dobra, uspostavljanju ravnoteZe izmedu javnog i privatnih interesa u
odrZivom razvoju podrudja. Sadasnje politike | namjene koje ohrabruju Sirenje i intenziviranje
urbanizacije u unutradnjem zalivu moraju zamijeniti principi koji pritisak gradnje usmjeravaju ka
mjestima i formama koje se mogu ocigledno uklopiti bez dodatnog narusavanja istorijskih i
prirodnih vrijednost predijela i uticaja na IUV dobra, povezani sa uspostavljenom politikom da se
podstife kvalitet a ne kvantitet u turistickoj ponudi.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvo

kulture, Opsting Kotor.

P2

Identifikacija zemljista kao nacelno pogodnog za gradnju u prostornom planu u
pripremi, i koris¢enje, razmjera i volumetrijska forma predvidene gradnje, treba da se zasniva
na procjeni njenog potencijalnog uticaja na IUV predjela Boke po principu “parcela
peo parcela”. Takav pristup, kojim se usvaja koncept Procjene uticaja na bastinu kako bi se
odlucilo o ograni¢enjima kapaciteta, neophodan je da bi se gsiguralo da se gradnja na takvim
dodijeljenim lokacijama moZe ostvariti uz gg§t{:-van'|e IUV. Revizija vaZecih prostornih
planova treba da bude uskladena sa revizijom Menadiment plana, koja treba da

utemelji ove principe prostornog planiranja.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvo

kulture, Opsting Kotor.

P13

Konkretno, revidirani prostorni plan treba da se zasniva na sljedecim principima:
* Nema urbanizacije strmih padina.

» Odrzavati postojece prazne prostore izmedu istorijskih naselja.

=  Znamenite zgrade da budu vrijedne svoje lokacije.

= Ogranigiti novu gradnju na zapadnoj strani Kotorskog zaliva.

= Smjestiti gradnju unutar morfologije istorijskog predjela.

= Novi objekti generalno da postuju svoj lokalnj kontekst i da se integriiu sa njim.

Ministarstve odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvo

kulture, Opsting Kotor.
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M i3 SRR idirati/agurirai lelng 12 el
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prigritet zadrZavanje IUV gvog dobra. To bj trebalo da bude potpuno operativan instrument za,
efikasno upravljanjem cijelim dobrom svietske badtine i njegovom tampon zonom, sa
gbavezujucim politikama i gdredbama koje su usvojens na drizvnem ilokalnom niveu viast
ira koji se mijenja. P \rnimi ivne | institucional - |
harmonizovati i prilagoditi tame gdje je neophedno da bi se omogudile efikasnije | djelotvornije
o

Ministarstye kulture, Cpitina Kotor, Saviet za badtinu,

Flé&

U skladu sa 3tavom |72 Qperativnih smiernica, neyi naert dokumenata prestorneg
planiranja i nacrt azfuriranog Menadiment plana treba dostaviti Centru za
svjetsku bagtiny UNESCO-a radi razmatrana i dayanja payratnih infermacija ad strane
savjetodavnih tijelz prije usvajanja. Makon toga, podnofenje po Stavu |72 treba samo

levati za prii kaii 0 ! fasni 52 : Inie. definisanio u Qvi
planoyima na gsnovama uspostavljenim Preporukama 12§ 13,

Mini irsi ia i turi y i s
Ministarstvo kulture, Crnogorska komisija za saradnju
=3 UNESCO, Opitinom Kotor.

P17

Meraterijum na nevu izgradnju treba edriayati do usvajanja prestorneg plana u
pripremi za podrugje Kotora i revidiranog Menadiment plana, koji ce identifikovati
pe 2l 72 smisstani ol ini etlii ; = her

dodatnog negativinog wticaja na UV dobra.

Mini I 2. Mini
Oipitina Kotor.

Fla

o : jiel e e " Zal o 7aftiti
prirednog i kulturno-istorijskog podrugja Kotora, treba ojagati snafenjem veza izmedu
: ih 2l i instituciia iz koiih, dol kakao bi se iedi o ka i

tehnicka podrika.

Ministarstyo kulture, Opéting Kotor.

F13

Pratokol ' 2 admini o' mora se eniti . kelima, koji e
osigurati i obavezati Saviet za baZtinu jli padlefnu administraciju da paZljive razmotre sve zahtjeve
g : evinskih d la u zaiticeni o laiu od i ! loge na
kojima zasnivaju | obrazlaZu sve] cdgover.

Mini ir¥i i turi Mini
kulture, Cpstina Kotor.

P20

Trel ystadi i ohrabriti bolj Iniu i i ligitil leinih drEavnih i

lekalnih institucija, narofito izmedu Eetiri predmetne opitine, moida profirivanjem
ek | Savieta za baitinu, kako bi se ukliuéil . i drugih opiti l ihza

djelove dobra svjetske bagtine. Veéa ukljuéenost civilnog druitva bila bi od pomodgi.

Ministarstyo kulture, Opiting Kotor, Saviet za baitinu,




Ll

KOMNKRETME LOKACIJE

Urbanizagiju u Morinju, predloZenu Prostornim planem iz 2008. goding, treba
poniftiti, buducu gradnju ogranifiti u opsegu i velifini na mala | neupadljiva podrudja, za koja je

Mini irsi 2 i turizma, Mini

P21 | HIA studijama ustanovljeno da su u skladu sa edriavanjem preostalog istorijskog karaktera kulture, QpZting Kotor, Saviet za baitiny,
mijesta i sklada izmedu predjela | objekata. Ne treba dati saglasnost prijedlogu ADC Herceg MNovi
za smjeita) eseblia za “Porto Novi”,
P 21 | ukljugujuéi predvideni novi put. mora se odlufno presckrenuti u prostornom planu u sacbradaja i pomorstea u saradnji sa Ministarsteo
pripremi, i ne dozveliti da pedns izgradnia ijsdneg noveg objskta pe starem planu. kulturs | Spitingm Kotor.
Jreba pripremiti i primijeniti plan 23 ublaZavanje posljedica keojim bi se pokusialo
P33 smanjenje vizuelhog uticaja gradnje Boka Projekta i Boka Apartments putem Ministarstyo, edriives. razvoja i turizma, Ministarstyg,
uredenja zemljista, sadnje biliaka i potencijalng principa kamuflirania, kake bi se pebelisag njihgy | kulture, QOpitina Kotor | Saviet za battiny.
odnos sa kontekstom. Ako nema nikakvu suitinsku svrhu, pseudo-istorijski toranj treba ukloniti.
Trel iei “ori = lanie ahiekta na Tursl rtu. Definiclie u
P4 “Planu za postavljanje objekata privremencg karaktera™ treba izmijeniti kako bi Ministarstve, odrivog razvoja | turizma, Ministarstyn
se njegova primjena ogranifila na istinski priveemens strukture, koji se ofiglednge mogu kulture, Opsting Kotor | Savjet za badtinu.
vratiti u prvobitno stanje | privremeni su, 2 saglasnost na njih vremenski ogranigiti.
Ne treba dati saglasnost za gradnju predlezencg “turistickeg sela”™ u Glayatima, ili . .. - -
P 15 | za bile koju drugi plan urbanizacije ovog istorijski peljoprivrednog zemiljiita izmeduy mm%iw
istorijskih naselja a prostorni plan v pripremi za ovo, podrufje treba shodno tome izmjjeniti. P RS =
Prostecni plan u pripremi treba stroga da egranidi bududu gradoju u Muly, Bréanjui | . 2§ turizms, Mins
F 26 | Stelivu, kako bi istorijski karakter predjela ovog podrudja ostao jasan, Kake je primijecena | o =2 Sl Kumﬂi%ﬁnu
u Preporuc 4, projektevanu “ebilaznicu’ u pedneiju stijena treba poniititi. ) o
Detalini presterni plan u pripremi za lokaciju bivicg hotela Fjord i prenamjenu .
P37 zgrade Jugooceanije u hotel treba dostaviti Centru za svjetshku baftinu u skladu sa <2 UNESCO u sarad gﬁﬁﬁ;ﬁﬂﬁfmﬁi
Stavom |72 Operativnih smjernica, a projekat(i) ako se nastave da budu podloini Procjeni uticaja K
Lturizma, Qpitingm Kotor i 3axjetom za badtiou.
na baitinu, ukljufujudi precizne vizuelne prikaze projekta u svem kontekstu.
P teni . fu Li i Dal | riati takvim, Gradni
P28 unutar Dobrete ne treba da prelazi liniju drveéa u poednoZju stijene, i, s ebzirem na Ministarstye, edriives. razveja. i turizma, Qpitina Kotor,

lefiniciin ‘sredni ine" ilust inj z i lokacije Autol ba da
bude niske gustine| zdje je to natelno prihvatljivo.

Savjet za baitinu w saradnji sa Ministarstvom kulture.




ZASTICENA OKOLINA (TAMPON ZONA)

Prostorni plan i politike za prelaz Yerige i susjedne obale Tivatskog zaliva, na
zapadu u cpitini Herceg Novi | na istoku u opitini Tivat, treba izmijeniti kako bi se
ieuralo da o inja | fena na Zia adie se mod octiti her

Mini i = i turizmai Mini

brafas i 23 Mini
P 3l dodatnog naruiavanja karaktera predjela, slijededi generalne instrukcije predvidene preporukama waml ! ﬂ*ﬁ’ﬂf’i‘f ~OLRRrERem
|'1-13, a konkretno da se gsigura da neurbanizovana padruja ghale u Prolazu i na njegovom
ulazu ostany takva.
Pod pretpostavkom da su dvije gradnje koje su postavljene na juini kraj Prolaza i za koje je
P33 konstatovano da su nametljive, zakonito dozvoljene, treba izraditi | primijeniti plancve uredenja stine Tivat i H Movi.
zemljista kako bi se pjihova istaknutost u vizurama iz Prolaza smanjila na najmanjy. mogucy '
mjeru.
Kako bi se zastitila vizura du? ose od Perasta kroz prolaz Yerige i karakter juinih obala, Ministarstye edrives razveja. i turizma u saradnji &
F 33 | prostornim planovima u pripremi treba ogranigiti gradnju na jufnoj strani Ministarstvo kulture i opStinama Kotor, Harceg Novi
Tivatskeg i Hercegnovskog zaliva, prvenstyene na sada izgradena podruéja. and Tivat
Nevs zgrade meraju peitovati ednes izmedu uspestavlienih naselia na juinim ebalama | Ministarstvo sdrfives razvoja i turizma u saradnji s3
P 34 | spoljasnjeg zaliva i njihovog pejzainog konteksta, sa posebnom brisom za vizure sa tvrdave Ministarstvom kulture, Savjetom za bagtinu i opitinama
Forte Mare koji predstavljaju znatajan aspekt njenog ambijenta. Tixat i Herceg Movi.
Pri planiranju infrastrukturnih projekata velikog obima u tampon zoni van podrudja | Ministarstvo kulture, Croogorska kemisiia 23 saradnju
P35 vizura iz ovih zaliva, treba v potpunosti uzeti u obzir njihove psoljedice po karakter predjela koji | za UMESCO u zaradnji sa Ministarstvom odriivog
El:!léﬂ kgﬂgﬁlﬁl Ia dobro §I-|§IS|$§ hﬂgﬂﬂg- Eming ;mha dﬁ!taxi;i Qﬁntt” x3a !xiﬁﬂlﬂl ;gﬁ_g:a;m;'_;ma, SEB“EI-!'[@"!H_ a Kotor, Herceg Movi, Tivat.
bastinu na razmatranje u skladu sa Stavom |72 Operativnih smjernica, Cetinje | 3avjstom za baitiny
KOMNZERVACIJA ISTORIJSKIH ZGRADA
Opitina Kotor ba da . cayliani . iziZnih dol baiti
zbog propadanja ili pegreine upotrebe | njegove koriicenje kac alata za odredivanje " . - .
P36 R, e e P - : - e Opsting Kotor, 3ayjet za baitinu, Ministarste kulture.
prigritetnih mjera za pedsticanje i clakSavanje popravke i panoyne upotrebe, ukljuujudi i
finansijske podsticaje.
U saradnji sa NVO, treba ispitati megucnost obuke za popravkuy i izradu
P17 tradicionalne stolarije. Za njenu upotrebu u istorijskim zgradama treba davati podsticaje, a fini I Spitin Kotor, Saviet za baiting,

jayne ylasti, ukljudujuci Opitiny Kotor, treba da daju primjsr. njenim penevnim
postavljanjem u sepstvenim zgradama.




Odluke Komiteta za Svjetsku bastinu sa 43. zasijedanja
odrzanog 30.juna — 10.jula 2019. u Bakuu, Azerbejdzan

Odluka: 43 COM 7B.87
Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora (Crna Gora) (C 125ter)

Komitet za Svjetsku bastinu,

1. Pregledavsi dokument WHC/19/43.COM/7B.Add,

2. Pozivajudi se na odluku 42 COM 7B.26, donesenu na 42. zasjedanju (Manama,
2018),

3. Pozdravlja kontinuirane napore drzave potpisnice u mnogim oblastima,
ukljuc€ujuci izradu Prostornog plana Opstine Kotor, pripremu novih izmjena i
dopuna Zakona o zastiti Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora,
pokretanje revizije Menadzment plana i unapredenje Procjene uticaja na bastinu
za Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora radi uskladivanja okvira i
instrumenata politike/planiranja i zahtijeva da drzava potpisnica dostavi
revidirane verzije ovih dokumenata Centru za Svjetsku bastinu radi pregleda
savjetodavnih tijela;



4. Takode pozdravlja odluke da se odustane od projekata ziCare do tvrdave San
Povani (Sveti Ivan) i turistickog objekta na podrucu Glavati-Prcanj radi zastite
izuzetne univerzalne vrijednosti (OUV) i ohrabruje drzavu potpisnicu da nastavi
sa unapredivanjem procesa procjene uticaja kako bi podrzao dobro donosenje
odluka u vezi sa promjenom unutar i oko podrudja;

5. Prima na znanje interes drzave potpisnice da dozvoli izgradnju smjestajnog
kompleksa u Morinju, ali nalaze izradu procjene uticaja na bastinu (HIA) prije
donosenja bilo kakvih nepovratnih odluka, i takode zahtijeva od drzave
potpisnice da Sto prije dostavi Centru za Svjetsku bastinu procjene uticaja na
bastinu (HIA) kako za Morinj tako i za most na Verigama, radi pregleda
savjetodavnih tijela;

6. Zatim zahtijeva da se u MenadZment plan, koji je takode u procesu revizije,
ukljuce preporuke Reaktivne monitoring misije iz 2018. godine, kako bi on
postao potpuno operativan instrument za efikasno upravljanje cjelokupnim
dobrom Svjetske bastine i njegovom zasticenom okolinom (buffer zone), sa
obavezujuéim politikama i odredbama usvojenim na nivou drzavne i lokalne
uprave u promjenjivom zakonskom okviru, koje bi se, pored rjeSavanja razvojnih
pitanja u skladu sa Prostornim planom Kotora, takode trebale baviti o€uvanjem
materijalnih i nematerijalnih atributa koji sainjavaju izuzetnu univerzalnu
(OUV) i druge vrijednosti, kao i smanjenjem rizika od katastrofa i upravljanjem
turizmom;




7. Takode nalaze drzavi potpisnici da u potpunosti sprovede sve preporuke
misije iz 2018. godine, ukljucujuéi neposredno i trajno obustavljanje
administrativnog pravila pod nazivom ,,cutanje administracije” u slucaju
izdavanja bilo kakvih gradevinskih dozvola ili sprovodenja projekata unutar
dobra Svjetske bastine i njegove zasticene okoline (buffer zone);

8. Konacno zahtijeva da drzava potpisnica do 1. februara 2020. godine dostavi
azurirani izvjestaj o stanju ocuvanosti dobra i sprovodenju gorenavedenog,
kako bi ga Komitet za Svjetsku bastinu pregledao na svom 44. zasjedanju
2020. godine.




Prostorno urbanisticki plan Opstine Kotor - PUP

- Nacrt Prostorno urbanistickog plana Opstine Kotor uraden je pocetkom
2019

- Javna rasprava odrzana u periodu od 23.04. do 11.06.2019.

- lzvjestaj o javnoj raspravi - 03.12.2019

- Korigovani lzvjestaj o javnoj raspravi - 03.02.2020.

Mimstarstvo odrzivog razvosd |
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Korigovani Izvjestal o javno| raspravi na planska rjedenja Nacrta - Prostorne-
urbanistickog plana Opdtine Kotor | misljenje Savieta za reviziju na lzvieltaj o
javnoj raspravi na planska rjesenia Nacita - Prostorno-urbanistikey plana

Opstine Kolor

<% Crna Gora

http://www.mrt.gov.me/vijesti/220177/Korig %’ 2 | Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
ovani-lzvjestaj-o-javnoj-raspravi-na-planska- o
riesenja-Nacrta-Prostorno-urbanistickog-

plana-Opstine-Kotor-i-misljenje-Savjet.html



http://www.mrt.gov.me/vijesti/220177/Korigovani-Izvjestaj-o-javnoj-raspravi-na-planska-rjesenja-Nacrta-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor-i-misljenje-Savjet.html

ODGOVORI NA PRIMJEDBE
NA NACRT PROSTORNO
URBANISTICKOG PLANA
OPSTINE KOTOR
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scenarija koja su ponudena Nacrtom PUP-a pri c¢emu je
jasno da je spominjanje istih samo iz formalnih a ne
sustinskih razloga, da nije adekvatno, stru¢no i

argumentovano, obradena njihova analiza i da smo mi kao

gradani dovedeni pred svrsen ¢in da ne mozemo da uti¢emo

Izabrani scenario ,konvergencije" opravdan je, nakon odrzanih 5 javnih
rasprava, na kojima je uc¢estvovalo oko 1650 ljudi | obradjeno preko 1200
zahtjeva zainteresovane javnosti, analizom | odgovorima ne samo tekstuaino
vec | graficki kroz 4 karte: katastar, postojece satelitsko stanje, planirana

namjena | karta reziam zastite.

na njihov izbor. Cak i pri tim ¢injenicama, nejasno je kako je

moguce da je scenario zastite odbacen kada upravo on

nudi adekvatna rjeSenja za buducnost grada. Ako bismo

0z r.b. PRIMJEDBE | SUGESTIJE ODGOVOR OBRADIVACA

ka njegov fokus isklju€ivo na turizmu. Trenutna izgradnja Odbaran je scenario ,konvergencije”. Ovim scenarijem je predvideno

od o . — . ) ) o rjeSavanje trenutno konfliktnih procesa Kotorske prostorno— planske i
isklju€ivo turistickih kapaciteta, kao i pretvaranje postojecin Kulturno - za&titne problematike.

str stambenih zgrada u apatmane za izdavanje i hotele, vec U osnovi ovaj scenario znaci da se mora 5to prije uspostaviti konkurentska

dovode do ozbiljne degradacije svakodnevnog Zivota
posebno u urbanim jezgrima Kotora, Perasta i naseljima uz
obalu. Planiranim rjesenjima bi se to jos vise produbilo na
ustrb kvaliteta zivota stanovika. Uz to, vazan dio Zivota
gradova na Mediteranu je veza sa obalom, koja se
dosadasnjim praksama i planiranim rje$enjima, kroz

ogranicavanje pristupa, sve vise oduzima gradanima.

struktura upotrebe prostora, posebno u smislu stvaranja dodatne vrijednosti
kroz prepoznate potencijale i na taj nacin uspostaviti razvoj i zastitu prostora.
Ukupan razvoj Opstine Kotor treba da dovede do uravnotezenijeg rasporeda
stanovnistva u prostoru i smanjenja pritiska na boko - kotorski zaliv, $to je
planski cilj.

Namjene prostora su radene na osnovu analize i preklapanjem relevantnih
studija kako bi se kreirale konture zona za razvoj i zona za restrikciju.
Izuzetna paznja je usmjerena razvoju kulturnog turizma kroz valorizaciju
kulturne bastine i kulturnih dobara.

Primjeniti kroz nove planove i studije regeneraciju urbanog jezgra Opstine,
kao najvrednijeg dijela zasticenog podrucja UNESCO i motora privrednog
razvoja.

Kotor - grad kulture, razvoja performativnih kulturnih sadrzaja, pokretac
razvoja kreativnih industrija.

Plan prepoznaje potencijalne lokacije za formiranje visoko kvalitetnih hotela.
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Savjet za upravljanje Prirodnim i
kulturno-istorisjkim podrucjem Kotora

Zakon o zastiti Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora, 2013

- Podrucjem Kotora se upravlja u skladu sa Menadzment planom

- Radi koordinacije vrsenja poslova zastite, ocuvanja i upravljanja,
Vlada obrazuje Savjet za upravljanje Prirodnim i kulturno-istorisjkim
podrucjem Kotora

- Savjet ima predsjednika i deset clanova: pet predstavnika Opstine
Kotor i po jednog predstavnika: Ministarstva kulture, Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Uprave za zastitu kulturnih dobara,
Crnogorske nacionalne komisije za UNESCO i nevladinih organizacija
koje se bave zastitom i oCuvanjem Kotora



Prvi saziv Savjeta za upravljanje imenovala je Vlada Crne Gore
28.12.2015. ; Prva sjednica Savjeta 22.02.2016.; Savjet je odrzao
ukupno pet sjednica.

Drugi saziv Savjeta imenovan 14.09.2017. Prva sjednica drugog
saziva Savjeta je bila 16.01.2018. godine, i do marta 2019. je odrzao
ukupno deset sjednica.

Zakljucci Skupstine Opstine Kotor, donijeti na XXXII sjednici odrzanoj
18. 11. 2019., o imenovanju pet ¢lanova u Savjet za upravljanje
Podrucjem Kotora

Vlada Crne Gore je 16.01.2020. donijela RjeSenje o razrjesenju
predsjednika i pet ¢lanova Savjeta za upravljanje Podruc¢jem Kotora,
prije isteka mandata

Ostavka na clanstvo u Savjetu predstavnice nevladinih organizacija
05.02.2020.

Tredi saziv Savjeta prva sjednica 10.02.2020.



Jos na prvoj sjednici drugog saziva Savjeta odrzanoj u januaru 2018.
godine Savjet se saglasio da je “neophodno izvrsiti izmjenu pravno-
institucionalnog okvira koji definise mehanizme i tijela za upravljanje
Podrucjem, u skladu sa Menadzment planom za Podrucje”.

U lzvjestaju o realizaciji menadzment plana za 2017. godinu koiji je
pripremio Savjet jasno je navedeno da uloga Savjeta ne
podrazumijeva upravljacku funkciju koja je prepoznata u Menadzment
planu | da je “potrebno preispitati pravno-institucionalni okvir koji ¢e
unaprijediti mehanizme i tijela za upravljanje Podrucjem.”

O efikasnosti Savjeta govori i Cinjenica da do 10.02.2020. nije imao
sjednice od marta 2019. iako je predvideno da se sastaje jednom
mjesecno.

http://www.kotor.me/me/savjet-za-upravljanje-podru%C4%8Djem-kotora/



http://www.kotor.me/me/savjet-za-upravljanje-područjem-kotora/

Revizija Menadzment plana

Menadzment plan
Prirodnog i kulturno-
istorijskog podrucja Kotora
je strateski dokument koji bi
trebao da bude osnova za
efikasno upravljanje
podrucjem. Menadzment
plan je donijet 2011 godine,
raden je za period od 15
godina, a revizija je trebalo
da se sprovodi svake tri
godine.

MINISTARSTVO KULTURE

Menadzment Plan

PRIRODNOG | KULTURNO - ISTORIJSKOG PODRUCJA KOTORA
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U proces revizije Menadzment plana se krenulo u martu 2019.
godine.

Radnu grupu za reviziju Menadzment plana formirao je
predsjednik Opstine Kotor, i Cine je 7 €lanova Savjeta za
upravljanje Podrucjem Kotora kao i generelna sekretarka
Crnogorske nacionalne komisije za UNESCO kao
koordinatorka.

Radna grupa je od aprila do oktobra 2019 imala vise od 10
sastanaka i radila na pripremi materijala.

Medutim, od oktobra 2019 sa procesom se stalo, a ¢lanovi
Radne grupe nemaju informaciju o razlozima.



Sistem zastite Podrucja Kotora

Zakonskim i institucionalnim promjenama koje su se desile 2010.
godine potpuno je oslabljen sistem zastite Podrucja Kotora.

Institucija koja je bila formirana nakon upisa Podruc¢ja a Listu
Svjetske bastine Cije je sjedisSte bilo u Kotoru i Cija je svrha bila rad
na zastiti Podrucija i njegove buffer zone, je transformisana i u toj
transformaciji ostala bez nadleznosti i ovlascenja, odnosno izgubila

je samostalnost u radu.



U lzvjestaju o realizaciji menadzment plana za 2017. godinu koji je
pripremio Savjet za upravljanje je navedeno:

Transformisane institucije Uprave za zastitu kulturnih dobara i Centra za
konzervaciju i arheologiju imaju svoju podrucnu jedinicu i odjeljenje sa
sjedistem u Kotoru, medutim odlucivanje je centralizovano. Uocljivo je,
na osnovu primjera iz prakse, da lIzvedena transormacija nije
unaprijedila stanje u Podrucju.

Kadrovski potencijali Regionalnog zavoda su u reorganizaciji znatno
redukovani, posebno u dijelu zastite graditeljskog nasljeda, a ranijim
ukidanjem Specijalizovane operative znacano su umanjene mogucnosti
za kvalitetni pristup izvodenju radova na kulturnim dobrima. Zapravo,
zaokruzeni procesi koje podrazumijeva metodologija ocuvanja i zastite
kulturnih dobara, a koji su bili objedinjeni u Regionalnom zavodu,
reorganizacijom su usitnjeni (fragmentovani) do mjere koja se ne moze
smatrati efikasnim sistemom.



Osnovni problem funkcionisanja i saradnje izmedu institucija zastite i
njihovih podrucnih jedinica tj. odjeljenja u Kotoru je sto se strucni stavovi
podrucnih jedinica sa terena, kojima je oduzeto pravo samostalnog
odlucivanja, u velikom broju primjera mijenjaju kod konacnog
uoblicavanja akata centralnih institucija. Dakle, aktivnost/Mjera, Cilja
1, Menadzment plana pod nazivom “Obezbjedivanje i jacanje
institucionalne zastite Podrucja Kotora sa sjedistem na samom
Podrucju” nije sproveden, naprotiv.”

Takode, u ovom lzvjestaju je kao preporuka navedeno:

“Neophodno je izvrsiti strucnu analizu postojeceg zakonsko normativnog
okvira i stanja zastite nastalog nakon transformacije i preduzeti
neophodne mjere kako bi se sprovelo jacanje institucionalne zastite
Podrucja Kotora sa sjedistem u Kotoru.”



KLJUCNE OBLASTI

ZASTITA
- Institucionalni okvir
- Integralna zastita

PLANIRANIJE

- Zakonski okvir

- Kvalitet planskih dokumenata
- Sprovodenje planova

UPRAVLJANIJE
- Menadzment plan
- Upravljacka struktura

KLJUCNA PITANJA

Kako dodi do
funkcionalnih
modela
upravljanjai
zastite (kvalitetnih
dokumenata i
dobrog
institucionalnog
okvira)

Kljuéni koraci
Dinamika



