
KOTOR, 14. februar 2020. 

Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori

Okrugli sto se organizuje uz podršku Evropske unije posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i dio je projekta „Aktivni
građani za bolju Crnu Goru – Ka vladavini prava i održivom razvoju Crne Gore“, koji implementira NVO „Mreža za afirmaciju
nevladinog sektora“ (MANS) u saradnji sa NVO “Crnogorsko društvo ekologa“, NVO „Green Home“, NVO CIZIP i NVO EXPEDITIO.

Okrugli sto o stanju Prirodnog i kulturno-istorijskog područja Kotora



Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori

Okrugli sto se organizuje uz podršku Evropske unije posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i dio je projekta „Aktivni
građani za bolju Crnu Goru – Ka vladavini prava i održivom razvoju Crne Gore“, koji implementira NVO „Mreža za afirmaciju
nevladinog sektora“ (MANS) u saradnji sa NVO “Crnogorsko društvo ekologa“, NVO „Green Home“, NVO CIZIP i NVO EXPEDITIO.

Cilj okruglog stola je da se doprinese javnom dijalogu na temu stanja
i statusa Područja Kotora na Listi Svjetske baštine i da se sagledaju
neophodni koraci za izlazak iz trenutne situacije, kako bi se 
dugoročno obezbjedila zaštita izuzetne univerzalne vrijednosti
Područja Kotora.

Na okrugli sto su pozvani ključni akteri vezani za zaštitu, planiranje i 
upravljanje Područjem Kotora.



Program

 Uvodne informacije
 Prirodno i kulturno-istorijsko područje Kotora
 Problemi vezani za prekomjernu i nekontrolisanu urbanizaciju
 Trenutno stanje
 Preporuke Zajedničke reaktivna monitoring misija Centra za 

Svjetsku baštinu UNESCO-a/ICOMOS-a iz 2018.
 Odluke Komiteta za Svjetsku baštinu sa 43. zasijedanja 2019. 
 Ključne teme (PUP, moratorijum, Savjet za upravljanje Područjem 

Kotora, revizija Menadžment plana, sistem zaštite)

 Informacije i inputi ključnih aktera o pojedinačnim temama

 Diskusija o ključnim oblastima (zaštita, planiranje, upravljanje) i 
pitanjima (modeli, koraci, dinamika)



Upisano na
Listu svjetske
baštine 1979. 
godine

Kriterijumi
(i) (ii) (iii) (iv)

Lista svjetske
baštine u 
opasnosti 1979-
2003

Zaštićena 
okolina 2011

Prirodno i kulturno-istorijsko područje Kotora
na UNESCO-voj Listi svjetske baštine



„Izuzetna univerzalna vrijednost zaštićenog područja potiče
od kvaliteta arhitekture utvrđenih i otvorenih gradova, 
naselja, palata, stambenih i manastirskih kompleksa, 

i njihove harmonične integracije u kultivisani terasasti pejzaž
koji leži u podnožju visokih, strmih i krševitih brda.“
(Retrospektiva Izjava o izuzetnoj univerzalnoj vrijednosti, 2014.)



2003. - Komitet za Svjetsku baštinu
„izražava zabrinutost koji

prekomjerna i nekontrolisana
urbanizacija može imati na Izuzetnu

univerzalnu vrijednost područja.“

Dobrota

Kokotova kula, XVIII



Savjetodavna misija za Prirodno i kulturno-istorijsko područje
Kotora (Crna Gora) 25.-31. mart 2013.

Izvještaj, maj 2013.

… Proces snažne urbanizacije je i dalje u toku na teritoriji zaštićenog 

područja i tampon zone. On u određenoj mjeri prijeti Izuzetnoj univerzalnoj 

vrijednosti i odlikama kulturnog pejzaža 

Nedostaci sistema zaštite i odsustvo efikasnih instrumenata upravljanja 

urbanizacijom u čuvanju Izuzetne univerzalne vrijednosti su i dalje 

ozbiljan problem. Zaštićeno područje još uvijek nema pravni status kulturnog 

pejzaža; Nema detaljnih režima i propisa za izradu prostornih i urbanističkih 

planova; odluke organa zaštite nijesu obavezujuće; upravljačke strukture su 

slabe i nedovoljno koordinirane, bez jasne vizije razvoja. Zato je sistem zaštite i 

dalje previše slab da bi mogao pozitivno uticati na proces urbanizacije, 

prostorne planove i saobraćajne mreže.

- Preporuke za poboljšanje politike zaštite;

- Preporuke za poboljšanje politike uređenja prostora i urbanizma;

- Preporuke za poboljšanje saobraćajne mreže;

- Preporuke za tehničku pomoć





Trenutna situacija, ključna pitanja



april 2015.Dobrota, Kamp

januar 2020.



Dobrota, januar 2020.



Dobrota, januar 2020.



Dobrota, januar 2020.



Dobrota, januar 2020.



Zajednička reaktivna monitoring misija Centra za Svjetsku
baštinu UNESCO-a/ICOMOS-a za dobro Svjetske baštine
Prirodno i kulturno-istorijsko područje Kotora (125 bis), Crna
Gora, 29. oktobar – 2. novembar 2018.













Odluke Komiteta za Svjetsku baštinu sa 43. zasijedanja
održanog 30.juna – 10.jula 2019. u Bakuu, Azerbejdžan

Odluka: 43 COM 7B.87
Prirodno i kulturno-istorijsko područje Kotora (Crna Gora) (C 125ter)

Komitet za Svjetsku baštinu,

1. Pregledavši dokument WHC/19/43.COM/7B.Add,

2. Pozivajući se na odluku 42 COM 7B.26, donesenu na 42. zasjedanju (Manama, 
2018),

3. Pozdravlja kontinuirane napore države potpisnice u mnogim oblastima, 
uključujući izradu Prostornog plana Opštine Kotor, pripremu novih izmjena i
dopuna Zakona o zaštiti Prirodnog i kulturno-istorijskog područja Kotora, 
pokretanje revizije Menadžment plana i unapređenje Procjene uticaja na baštinu
za Prirodno i kulturno-istorijsko područje Kotora radi usklađivanja okvira i
instrumenata politike/planiranja i zahtijeva da država potpisnica dostavi
revidirane verzije ovih dokumenata Centru za Svjetsku baštinu radi pregleda
savjetodavnih tijela;



4. Takođe pozdravlja odluke da se odustane od projekata žičare do tvrđave San 
Đovani (Sveti Ivan) i turističkog objekta na područu Glavati-Prčanj radi zaštite
izuzetne univerzalne vrijednosti (OUV) i ohrabruje državu potpisnicu da nastavi
sa unapređivanjem procesa procjene uticaja kako bi podržao dobro donošenje
odluka u vezi sa promjenom unutar i oko područja;

5. Prima na znanje interes države potpisnice da dozvoli izgradnju smještajnog
kompleksa u Morinju, ali nalaže izradu procjene uticaja na baštinu (HIA) prije
donošenja bilo kakvih nepovratnih odluka, i takođe zahtijeva od države
potpisnice da što prije dostavi Centru za Svjetsku baštinu procjene uticaja na
baštinu (HIA) kako za Morinj tako i za most na Verigama, radi pregleda
savjetodavnih tijela;

6. Zatim zahtijeva da se u Menadžment plan, koji je takođe u procesu revizije, 
uključe preporuke Reaktivne monitoring misije iz 2018. godine, kako bi on 
postao potpuno operativan instrument za efikasno upravljanje cjelokupnim
dobrom Svjetske baštine i njegovom zaštićenom okolinom (buffer zone), sa
obavezujućim politikama i odredbama usvojenim na nivou državne i lokalne
uprave u promjenjivom zakonskom okviru, koje bi se, pored rješavanja razvojnih
pitanja u skladu sa Prostornim planom Kotora, takođe trebale baviti očuvanjem
materijalnih i nematerijalnih atributa koji sačinjavaju izuzetnu univerzalnu
(OUV) i druge vrijednosti, kao i smanjenjem rizika od katastrofa i upravljanjem
turizmom;



7. Takođe nalaže državi potpisnici da u potpunosti sprovede sve preporuke
misije iz 2018. godine, uključujući neposredno i trajno obustavljanje
administrativnog pravila pod nazivom „ćutanje administracije“ u slučaju
izdavanja bilo kakvih građevinskih dozvola ili sprovođenja projekata unutar
dobra Svjetske baštine i njegove zaštićene okoline (buffer zone);

8. Konačno zahtijeva da država potpisnica do 1. februara 2020. godine dostavi
ažurirani izvještaj o stanju očuvanosti dobra i sprovođenju gorenavedenog, 
kako bi ga Komitet za Svjetsku baštinu pregledao na svom 44. zasjedanju
2020. godine.



Prostorno urbanistički plan Opštine Kotor - PUP

- Nacrt Prostorno urbanističkog plana Opštine Kotor urađen je početkom

2019

- Javna rasprava održana u periodu od 23.04. do 11.06.2019. 

- Izvještaj o javnoj raspravi - 03.12.2019  

- Korigovani Izvještaj o javnoj raspravi - 03.02.2020. 

http://www.mrt.gov.me/vijesti/220177/Korig
ovani-Izvjestaj-o-javnoj-raspravi-na-planska-
rjesenja-Nacrta-Prostorno-urbanistickog-
plana-Opstine-Kotor-i-misljenje-Savjet.html

http://www.mrt.gov.me/vijesti/220177/Korigovani-Izvjestaj-o-javnoj-raspravi-na-planska-rjesenja-Nacrta-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor-i-misljenje-Savjet.html


ODGOVORI NA PRIMJEDBE 
NA NACRT PROSTORNO 
URBANISTIČKOG PLANA 
OPŠTINE KOTOR



Moratorijum ???

Dobrota, februar 2020.

“Moratorijum” je formalno na snazi od marta 2017. godine kada je 
Vlada Crne Gore donijela Odluku o zabrani građenja na Području
Kotora do donošenja Prostorno-urbanističkog plana opštine Kotor



Savjet za upravljanje Prirodnim i
kulturno-istorisjkim područjem Kotora

- Zakon o zaštiti Prirodnog i kulturno-istorijskog područja Kotora, 2013 

- Područjem Kotora se upravlja u skladu sa Menadžment planom

- Radi koordinacije vršenja poslova zaštite, očuvanja i upravljanja, 
Vlada obrazuje Savjet za upravljanje Prirodnim i kulturno-istorisjkim
područjem Kotora

- Savjet ima predsjednika i deset članova: pet predstavnika Opštine
Kotor i po jednog predstavnika: Ministarstva kulture, Ministarstva
održivog razvoja i turizma, Uprave za zaštitu kulturnih dobara, 
Crnogorske nacionalne komisije za UNESCO i nevladinih organizacija
koje se bave zaštitom i očuvanjem Kotora



- Prvi saziv Savjeta za upravljanje imenovala je Vlada Crne Gore 
28.12.2015. ; Prva sjednica Savjeta 22.02.2016.; Savjet je održao
ukupno pet sjednica.

- Drugi saziv Savjeta imenovan 14.09.2017. Prva sjednica drugog
saziva Savjeta je bila 16.01.2018. godine, i do marta 2019. je održao
ukupno deset sjednica.

- Zaključci Skupštine Opštine Kotor, donijeti na XXXII sjednici održanoj
18. 11. 2019., o imenovanju pet članova u Savjet za upravljanje
Područjem Kotora

- Vlada Crne Gore je 16.01.2020. donijela Rješenje o razrješenju
predsjednika i pet članova Savjeta za upravljanje Područjem Kotora, 
prije isteka mandata

- Ostavka na članstvo u Savjetu predstavnice nevladinih organizacija
05.02.2020.

- Treći saziv Savjeta prva sjednica 10.02.2020.



Još na prvoj sjednici drugog saziva Savjeta održanoj u januaru 2018. 

godine Savjet se saglasio da je “neophodno izvršiti izmjenu pravno-

institucionalnog okvira koji definiše mehanizme i tijela za upravljanje

Područjem, u skladu sa Menadžment planom za Područje”.

U Izvještaju o realizaciji menadžment plana za 2017. godinu koji je 

pripremio Savjet jasno je navedeno da uloga Savjeta ne 

podrazumijeva upravljačku funkciju koja je prepoznata u Menadžment

planu I da je “potrebno preispitati pravno-institucionalni okvir koji će

unaprijediti mehanizme i tijela za upravljanje Područjem.”

O efikasnosti Savjeta govori i činjenica da do 10.02.2020. nije imao

sjednice od marta 2019. iako je predviđeno da se sastaje jednom

mjesečno. 

http://www.kotor.me/me/savjet-za-upravljanje-podru%C4%8Djem-kotora/

http://www.kotor.me/me/savjet-za-upravljanje-područjem-kotora/


Revizija Menadžment plana

Menadžment plan

Prirodnog i kulturno-

istorijskog područja Kotora

je strateški dokument koji bi 

trebao da bude osnova za

efikasno upravljanje

područjem. Menadžment

plan je donijet 2011 godine, 

rađen je za period od 15 

godina, a revizija je trebalo

da se sprovodi svake tri 

godine. 



 U proces revizije Menadžment plana se krenulo u martu 2019. 

godine. 

 Radnu grupu za reviziju Menadžment plana formirao je 

predsjednik Opštine Kotor, i čine je 7 članova Savjeta za

upravljanje Područjem Kotora kao i generelna sekretarka

Crnogorske nacionalne komisije za UNESCO kao

koordinatorka.

 Radna grupa je od aprila do oktobra 2019 imala više od 10 

sastanaka i radila na pripremi materijala. 

 Međutim, od oktobra 2019 sa procesom se stalo, a članovi

Radne grupe nemaju informaciju o razlozima.



Sistem zaštite Područja Kotora

Zakonskim i institucionalnim promjenama koje su se desile 2010. 

godine potpuno je oslabljen sistem zaštite Područja Kotora.

Institucija koja je bila formirana nakon upisa Područja a Listu

Svjetske baštine čije je sjedište bilo u Kotoru i čija je svrha bila rad 

na zaštiti Područija i njegove buffer zone, je transformisana i u toj

transformaciji ostala bez nadležnosti i ovlašćenja, odnosno izgubila

je samostalnost u radu.



U Izvještaju o realizaciji menadžment plana za 2017. godinu koji je 
pripremio Savjet za upravljanje je navedeno:

Transformisane institucije Uprave za zaštitu kulturnih dobara i Centra za
konzervaciju i arheologiju imaju svoju područnu jedinicu i odjeljenje sa
sjedištem u Kotoru, međutim odlučivanje je centralizovano. Uočljivo je, 
na osnovu primjera iz prakse, da Izvedena transormacija nije
unaprijedila stanje u Području.

Kadrovski potencijali Regionalnog zavoda su u reorganizaciji znatno
redukovani, posebno u dijelu zaštite graditeljskog nasljeđa, a ranijim
ukidanjem Specijalizovane operative značano su umanjene mogućnosti
za kvalitetni pristup izvođenju radova na kulturnim dobrima. Zapravo,
zaokruženi procesi koje podrazumijeva metodologija očuvanja i zaštite
kulturnih dobara, a koji su bili objedinjeni u Regionalnom zavodu, 
reorganizacijom su usitnjeni (fragmentovani) do mjere koja se ne može
smatrati efikasnim sistemom.



Osnovni problem funkcionisanja i saradnje između institucija zaštite i
njihovih područnih jedinica tj. odjeljenja u Kotoru je što se stručni stavovi
područnih jedinica sa terena, kojima je oduzeto pravo samostalnog
odlučivanja, u velikom broju primjera mijenjaju kod konačnog
uobličavanja akata centralnih institucija. Dakle, aktivnost/Mjera, Cilja
1, Menadžment plana pod nazivom “Obezbjeđivanje i jačanje
institucionalne zaštite Područja Kotora sa sjedištem na samom
Području” nije sproveden, naprotiv.”

Takođe, u ovom Izvještaju je kao preporuka navedeno:

“Neophodno je izvršiti stručnu analizu postojećeg zakonsko normativnog
okvira i stanja zaštite nastalog nakon transformacije i preduzeti
neophodne mjere kako bi se sprovelo jačanje institucionalne zaštite
Područja Kotora sa sjedištem u Kotoru.”



KLJUČNE OBLASTI

ZAŠTITA 
- Institucionalni okvir
- Integralna zaštita

PLANIRANJE
- Zakonski okvir
- Kvalitet planskih dokumenata
- Sprovođenje planova

UPRAVLJANJE 
- Menadžment plan
- Upravljačka struktura

KLJUČNA PITANJA

- Kako doći do 
funkcionalnih 
modela 
upravljanja i 
zaštite (kvalitetnih 
dokumenata i 
dobrog 
institucionalnog 
okvira)

- Ključni koraci
- Dinamika


