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Pariz, Francuska, januar 2020.

Osvrt na trenutno stanje na prostoru Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora,
Crna Gora

Izvjestaji UNESCO/ICOMOS savjetodavnih i reaktivnih monitoring misija i odluke Komiteta za Svjetsku
bastinu joS od 2003. godine kontinuirano i jasno govore o problemati¢nom stanju na prostoru
Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora (u daljem tekstu Podrucja Kotora), prevashodno
vezanom za prekomjernu urbanizaciju ali i za neefikasan sistem zastite i upravljanja. Takode, veé duzi
niz godina i struc¢na javnost i civilni sektor sa Podrucja Kotora ukazuju na zaista alarmantno stanje
vezano za zastitu, planiranje i upravljanje ovim podrucjem Svjetske bastine.

Bez obzira na formalna nastojanja Crne Gore da ispostuje odluke Komiteta za Svjetsku bastinu,
negativne promjene koje su jasno vidljive u prostoru pokazuju da nijesu uspostavljeni neophodni
mehanizmi za zastitu izuzetne univerzalne vrijednosti ovog podrucja Svjetske bastine, i da se
negativni trendovi nastavljaju.

Za unaprijedenje stanja na Podrucju Kotora izuzetno su znacajne preporuke koje su date u “Izvjestaju
Zajednicke reaktivne monitoring misije Centra za Svjetsku bastinu UNESCO-a/ICOMOS-a za dobro
Svjetske bastine Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora (125 bis), Crna Gora, 29. oktobar — 2.
novembar 2018” i odluke Komiteta za Svjetsku bastinu sa zasjedanja iz 2019. godine Odluka: 43 COM
7B.87 Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora (Crna Gora) (C 125ter) medu kojima je nevedeno
da se “drzava potpisnica poziva da u potpunosti sprovede sve preporuke misije iz 2018. godine”.

Osvrnuéemo se na par tema koje smatramo da su trenutno klju¢ne za zastitu Podrucja Kotora.

PROSTORNO PLANIRANJE

Prostorno urbanistic¢ki plan Opstine Kotor (u daljem tekstu PUP)

Nacrt Prostorno urbanistickog plana Opstine (PUP) uraden je pocetkom 2019, dok je javna rasprava
odrZana u periodu od 23. aprila do 11. juna 2019. godine. Razliciti stru¢njaci, uglavnom arhitekte i
arhitekte konzervatori, iz Kotora i Boke Kotorske, ukljucujuéi ¢lanove/ce nevladinih organizacija
EXPEDITIO i Drustvo prijatelja bokeske bastine pripremili su i poslali Primjedbe na Nacrt Prostorno
urbanistickog plana Opstine Kotor. Ove Primjedbe su dostavljene i Centru za Svjetsku bastinu 31. jula
2019.

Medutim, jos$ uvjek nisu javnosti dostupne informacije Sto se desava za zavrSetkom PUP-3, je li
mijenjan i ako jeste u kojem smislu i koja je njegova finalna verzija. Imajudi u vidu da je u Nacrtu
PUP-a uocljiv generalno neadekvatan tretman podrucja Svjetske bastine kao i netransparentnost
rada nakon javne rasprave, opravdana je sumnja da ¢e nacrt plana biti unaprijeden na
zadovoljavajuci nacin.



Moratorijum

Jedna od preporuka UNESCO/ICOMOS Reaktivne monitoring misije bila je: P 17: Treba odrZavati
zabranu gradnje do usvajanja prostornog plana za podrucje Kotora Cija je izrada u toku i revidiranog
MenadZment plana.

lako je “moratorijum” formalno na snazi od marta 2017. godine kada je Vlada Crne Gore donijela
Odluku o zabrani gradenja na Podrucju Kotora do donoSenja Prostorno-urbanistickog plana opstine
Kotor, gradnja na terenu realno nije zaustavljena. O tome svjedoce brojna aktivna gradilista tokom
2019. i pocetkom 2020. i mnogi novi zavrSeni objekti, posebno na podruéju Dobrote. lako se
formalno obrazlaZe da se grade samo objekti za koje je gradevinska dozvola izdata prije stupanja na
snagu Odluke Vlade, te intervencije su veoma znacajne i imaju veliki uticaj na izuzetnu univerzalnu
vrijednost Podrucja Kotora.

UPRAVLIANJE

Savjet za upravljanje Prirodnim i kulturno-istorisjkim podruc¢jem Kotora

Na osnovu Zakona o zastiti Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora donijetog 2013,
Podrucjem Kotora se upravlja u skladu sa MenadZment planom, a radi koordinacije vrsenja poslova
zastite, oCuvanja i upravljanja, Vlada obrazuje Savjet za upravljanje Prirodnim i kulturno-istorisjkim
podrucjem Kotora. Savjet ima predsjednika i deset ¢lanova, od ¢ega pet predstavnika Opstine Kotor i
po jednog predstavnika: Ministarstva kulture, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Uprave za
zastitu kulturnih dobara, Crnogorske nacionalne komisije za UNESCO i nevladinih organizacija koje se
bave zastitom i o¢uvanjem Kotora; nije predvideno da se u Savjet imenuju i predstavnici susjednih
opstina (Tivat | Herceg Novi) koje su buffer zona zasti¢enog podrucija. Predsjednik Opstine Kotor je
po polozaju predsjednik Savjeta. Predstavnica EXPEDITIO je jedna od ¢lanica Savjeta, ispred
nevladinih organizacija koje se bave zastitom i o€uvanjem Kotora. Prvi Savjet je imenovan krajem
2015. godine, a drugi u septembru 2017. godine.

lako su Zakonom o zastiti Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora definisane nadleznosti
Savjeta koje su veoma znacajne, u praksi se pokazalo da je Savjet postoji samo kao forma, da sluZi
kao platforma za razmjenu infomacija razlicitih aktera, ali da u susitini nema nikakvog uticaja na
procese koji se deSavaju na Podrucju Kotora. Pokazalo se da postojeci sistem upravljanja nije
funkcionalan i adekvatan za sloZenu cjelinu kao Sto je Podrucje Kotora i da je potrebno definisati
nove mehanizme i tijela za upravljanje.

Jos na prvoj sjednici drugog saziva Savjeta odrzanoj u januaru 2018. godine Savjet se saglasio da je
“neophodno izvrsiti izmjenu pravno-institucionalnog okvira koji definise mehanizme i tijela za
upravljanje Podrucjem, u skladu sa MenadZment planom za Podrucje”. | u Izvjestaju o realizaciji
menadZment plana za 2017. godinu® koji je pripremio Savjet jasno je navedeno da uloga Savjeta ne
podrazumijeva upravljacku funkciju koja je prepoznata u MenadZment planu | da je “potrebno
preispitati pravno-institucionalni okvir koji ée unaprijediti mehanizme i tijela za upravljanje
Podrucjem.”

O efikasnosti Savjeta govori i ¢injenica da Savjet nije imao sjednice od marta 2019. godine iako je
predvideno da se sastaje jednom mjesecno. Jedan od razloga za to je svakako promjena
gradonacelnika Kotora, koji je po funkciji predsjednik Savjeta, a koja se desila u periodu april-jul 2019.
Medutim, ¢injenica da ni nakon jula 2019. Savjet nije imao sjednice govori o nefunkcionalnosti ovog
sistema ali i o neshvatanju znacaja upravljanja generalno, kao i o tome da ne postoji svjesnost ni
volja da se situacija unaprijedi.

! http://www.kotor.me/me/savjet-za-upravljanje-podru%C4%8Djem-kotora/
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Revizija MenadZment plana

MenadZzment plan Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora je strateski dokument koji bi
trebao da bude osnova za efikasno upravljanje podruéjem. MenadZment plan je donijet 2011 godine,
raden je za period od 15 godina, a revizija je trebalo da se sprovodi svake tri godine. U proces revizije
MenadZment plana se krenulo u martu 2019. godine. Radnu grupu za reviziju Menadzment plana
formirao je predsjednik Opstine Kotor, i ¢ine je 7 ¢lanova Savjeta za upravljanje Podruc¢jem Kotora
kao i generelna sekretarka Crnogorske nacionalne komisije za UNESCO kao koordinatorka. Radna
grupa je od aprila do oktobra 2019 imala viSe od 10 sastanaka i radila na pripremi materijala.
Medutim, od oktobra 2019 sa procesom se stalo, a clanovi Radne grupe nemaju informaciju o
razlozima.

Imajuci u vidu znacaj Menadzment plana za upravljanje Podruc¢jem Kotora, koji je posebno istaknut i
kroz Izvjestaj UNESCO/ICOMOS Reaktivne monitoring misije iz 2018, smatramo da dosadasnji odnos
nadleZnih drzavnih i lokalnih institucija ponovo govori o neshvatanju znacaja upravljanja generalno
kao i znac¢aju MenadZment plana. Nastavku procesa revizije menadzment plana bi trebalo pod hitno
i veoma ozbiljno da se pristupi, a korisno bi bilo u radni tim ukljuciti ekspertate koji mu sada
nedostaju | traZiti pomo¢ od strane Centra za Svjetsku bastinu.

ZASTITA

I na kraju, ali ne zbog toga Sto je najmanje vazno vec zato $to mislimo da je klju¢no, smatramo da je
jedan od znacajnih uzroka alarmantnog stanja na Podrucju Kotora i degradacija i trenutna
nefunkcionalnost sistema zastite. Ova tema na zalost nije u dovoljnoj mjeri sagledana kroz Izvjestaj
UNESCO/ICOMOS Reaktivne monitoring misije iz 2018, a smatramo da je jedna klju¢nih za o€uvanje
podrucja Svjetske bastine.

Zakonskim i institucionalnim promjenama koje su se desile 2010 godine potpuno je oslabljen sistem
zastite Podrucja Kotora, institucija koja je bila formirana s nakon upisa Podrucja a Listu Svjetske
bastine cije je sjediste bilo u Kotoru I ¢ija je svrha bila rad na zastiti Podrucija | njegove buffer zone,
je transformisana i u toj transformaciji ostala bez nadleznosti i ovlas¢enja, odnosno izgubila je
samostalnost u radu.

U Izvjestaju o realizaciji menadZment plana za 2017. godinu? koji je pripremio Savjet je navedeno:

“Transformisane institucije Uprave za zastitu kulturnih dobara i Centra za konzervaciju i
arheologiju imaju svoju podrucnu jedinicu i odjeljenje sa sjedistem u Kotoru, medutim
odlucivanje je centralizovano. Uocljivo je, na osnovu primjera iz prakse, da Izvedena
transormacija nije unaprijedila stanje u Podrucju.

Podrucna jedinica Uprave i Podrucno odjeljenje Centra za konzervaciju i arheologiju, sa
sjedistem u Kotoru, predstavljaju transformisani Regionalni zavod za zastitu spomenika
kulture Kotor, koji je vrsio ulogu upravljac¢a zasticenim Podrucjem Kotora i predstavljao
veoma uglednu regionalnu instituciju Ciji rad je bio prepoznat i afirmisan ne samo na
regionalnom i nacionalnom nivou vec i od strane medunarodnih institucija (izvjestaj UNESCO-
ICOMOS misije iz 2003.godine).

Kadrovski potencijali Regionalnog zavoda su u reorganizaciji znatno redukovani, posebno u
dijelu zastite graditeljskog nasljeda, a ranijim ukidanjem Specijalizovane operative znacano
su umanjene mogucnosti za kvalitetni pristup izvodenju radova na kulturnim dobrima.
Zapravo, zaokruZeni procesi koje podrazumijeva metodologija o¢uvanja i zastite kulturnih
dobara, a koji su bili objedinjeni u Regionalnom zavodu, reorganizacijom su usitnjeni
(fragmentovani) do mjere koja se ne mozZe smatrati efikasnim sistemom.

2 http://www.kotor.me/me/savjet-za-upravljanje-podru%C4%8Djem-kotora/
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Osnovni problem funkcionisanja i saradnje izmedu institucija zastite i njihovih podrucnih
jedinica tj. odjeljenja u Kotoru je sto se strucni stavovi podrucnih jedinica sa terena, kojima je
oduzeto pravo samostalnog odlucivanja, u velikom broju primjera mijenjaju kod konacnog
uobli¢avanja akata centralnih institucija. Dakle, aktivnost/Mijera, Cilja 1, MenadZment plana
pod nazivom “Obezbjedivanje i jacanje institucionalne zastite Podrucja Kotora sa sjedistem na
samom Podrucju” nije sproveden, naprotiv.”

Takode, u ovom lzvjestaju je kao preporuka navedeno:

“Neophodno je izvrsiti struénu analizu postojeceg zakonsko normativnog okvira i stanja zastite
nastalog nakon transformacije i preduzeti neophodne mjere kako bi se sprovelo jacanje
institucionalne zastite Podrucja Kotora sa sjedistem u Kotoru.”

ZAKLJUCAK

Poslije 40 godina od upisa na Listu Svjetske bastine, stanje u kojem se trenutno nalazi Prirodno i
kulturno-istorijsko podrucje Kotora je izuzetno zabrinjavajuce. Bez obzira na formalna nastojanja,
trenutno su sistemi zastite, planiranja i upravljanja Podrucjem Kotora uruseni i neefikasani. Sve to je
uzrokovano na Zalost i generalno veoma loSim sistemima prostornog planiranja i zastite kulturne
bastine u cijeloj Crnoj Gori, ali se na podrucju Svjetske bastine Kotora posebno negativno odrazava i
veoma jasno vidi.

Upravljanje zasticenim Podrucjem je neefikasno a politizovanje Savjeta za upravljanje je
prenaglaseno; promjena ¢lanova Savjeta za upravljanje sa svakom promjenom zvanic¢ne politicke
snage u Opstini Kotor djeluje nemotivirajuée na njegove ¢lanove i onemogudéava ustanovljavanje i
sprovodenje kontinuirane politike zastite Podrucja. Ovo istovremeno umanjuje i formalizuje znacaj
samog Savjeta.

Zakon o zastiti kulturnih dobara, Zakon o zastiti Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora i
Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata su tri zakona od najveéeg uticaja na zasticeno
podrucje pa samim tim imaju i najsnaznije posljedice na stanje u Podrucju. Stoga je vazno naglasiti da
su oni pojedinacno u velikom broju odredbi neprecizni i medusobno neusaglaseni sto dopusta
razlicita i proizvoljna tumacenja. Zakoni su podloZni i ¢estim izmjenama koje nisu temeljene na
sagledavanju ukupnog konteksta i dugoro¢nog sagledavanja problema nego nastaju radi ''rjesavanja"
pojedinih trenutno aktuelnih sluc¢ajeva. Ovakvo stanje u zakonodavnom okviru ima direktan odraz u
stanju prostora Svjetske bastine i njene zasti¢ene okoline.

Pored valjanog zakonodavnog okvira i adekvatnih formalnih mjera zastite i upravljanja Podrucjem,
evidentno je da niSta manje nije vaZzna iskrena (istinska) volja za o¢uvanjem svih univerzalnih
vrjednosti koje su Podrucje dovele na Listu Svjetske bastine. Imajuci u vidu sve Sto se dogada zadnjih
godina na zastiéenom Podrucju Kotora a Cije posljedice su danas evidentne, usudujemo se redi da ta
volja izostaje i da je to problem koji rada sve druge. Sagovornici u Crnoj Gori koji razumiju ovu
problematiku, po nama, nazalost nemaju modi da se suprostave situaciji na terenu. Nemamo ni mi, i
to nas ne Cini sre¢nim. Zato ponovo piSemo, jer se nadamo da je sagledavanjem situacije iz drugog
(viseg) nivoa i kroz medunarodnu stru¢nu pomoc, jos uvjek moguée pomoci da se sacuva lzuzetna
univerzalna vrijednost Prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora.

EXPEDITIO Centar za odrzivi prostorni razvoj
Drustvo prijatelja bokeske bastine

Kotor, januar 2020.



PRILOZI

Urbanizacija priobalnog naselja Dobrota koja je potpuno pokrila elemente tradicionalne arhitekture i
preobrazila pejzaz, Kamp, januar 2020.
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Dobrota, Kamp, januar 2020.

Urbanizacija naselja Dobrota, domaci stanovnici prodaju kuce zbog degradacije okruZenja i kvaliteta Zivota,
januar 2020.
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Urbanizacija naselja Dobrota, januar 2020.

Tekuca gradnja u naselju Dobrota, dok je “moratorijum” na snazi, januar 2020.



Urbanizacija naselja Dobrota, januar 2020.



